Kvalitet — har myndigheter
og eier samme oppfatning?

Det skjer mye spennende i byggenaeringen, som har til hensikt & utvikle og gi en mer serigs, effektiv og
konkurransedyktig naering. De fleste som tar over nye bygg vet at de ikke er uten feil og mangler eller
at all dokumentasjon er pa plass. Derfor er det interessant & belyse hva som skjer og hvilke endringer
som ma komme for at malene kan nés.

MYNDIGHETENE har stilt
klare krav til kvalitet i form av
lover og forskrifter. Utfordrin-
gen ligger i den ordningen som
er etablert for & sikre at akto-
rene i byggebransjen ivaretar
disse kravene. Sentral god-
kjennelse er et «sertifikat»

OM ARTIKKELFORFATTEREN

som utstedes til firmaer som
har dokumentert at de har den
nodvendige kompetanse i form
av ansatte med den nodvendige
utdannelse og erfaring, samt
styringssystemer.

Det er Direktoratet for
byggkvalitet (Dibk) som gir fir-
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maene sentral godkjennelse
basert pa den dokumentasjo-
nen de mottar fra firmaene.

Kommunal- og
Moderniseringsminister Jan
Tore Sanner - hva mener han
«Den sentrale godkjenningen
gjor det enklere for innbyg-
gere og naringsliv & se hvem
som virkelig er seriose, si vi
kan velge foretak som folger
loven nar vi skal bygge. Dette
vil bade gjore det enklere for
de seriose bedriftene, samti-
dig som vi fremmer kvalitet i

bygg» sier Sanner. (Pressemel-
ding 28.3.2015)

Direktoratet for
byggkvalitet - hva mener
de?

«Nar ansvarsrettssyste-

met endres ved arsskiftet
2015/2016, skal ordningen
vere det kvalitetsmerket som
viser foretakenes leveranse- og
gjennomferingsevne. Direkto-
ratets oppgave fremover blir &
utvikle den sentrale godkjen-
ningsordningen slik at den
spiller en viktig rolle i bekjem-




pelsen av useriese i byggenz-
ringen, og samtidig fremhever
foretakene som ensker & jobbe
for kvalitet» sier avdelings-
direktor Steinar Fretheim i
Direktoratet for byggkvalitet.

Hensikten med sentral
godkjennelse?
Foretak som seker om god-
kjenning for ansvarsrett skal
ha styringssystem som til-
fredsstiller krav gitt i eller i
medhold av plan- og bygnings-
loven. Krav til system skal
sikre bedre dokumentasjon og
bidra til at sluttproduktet opp-
fyller kravene i bygningstek-
niske regelverk. Systemet skal
tilpasses det enkelte foretak og
ikke veere mer omfattende enn
nedvendig. (Kilde dibk.no)
Iflg. Pbl §32-9.2 ledd bok-
stav a er det straffbart & sende
inn uriktige eller villedende
opplysninger til den sentrale
godkjenningsordningen.

Hvilket ansvar har
foretakene iht. Forskrift om
byggesak?

Dette er en forskrift som gjel-
der i alle byggesaker. Alle som
leser dette ser at problemet er
at firmaene ikke oppfyller for-
utsetningene pd en slik méte og
utstrekning, som myndighetene
forutsetter. Dette er noe som
alle eiere og driftspersonell skal
veere klar over nér entrepre-
norer hevder at noe annet enn
dette er tilstrekkelig.

§1-1 bokstav c) Forskriften

skal sikre at foretak som opp-
trer som ansvarlig seker, pro-
sjekterende, utferende eller
kontrollerende, har tilstrekke-
lige kvalifikasjoner til 4 ivareta
kravene gitt i eller med hjem-
mel i plan- og bygningsloven.

§1-2 Definisjoner. I denne for-
skrift menes med:

g) produksjonsunderlag:
Arbeidstegninger, beskrivel-
sestekster, spesifikasjoner og
annet underlagsmateriale som
skal ligge til grunn for utfe-
relsen.

h) samsvarserklaring for
1. prosjektering: Skriftlig
bekreftelse pa at ansvarlig
prosjekterende har utfert
prosjekteringen innenfor

sitt ansvarsomrade i over-
enstemmelse med krav og
tillatelser gitt i eller med
hjemmel i plan- og byg-
ningsloven.

2. utforelse: Skriftlig
bekreftelse pé at ansvarlig
utferende har utfort tiltaket
innenfor sitt ansvarsomrade
i overenstemmelse med pro-
duksjonsunderlaget, krav til
utforelse og tillatelser gitt

i eller med hjemmel i plan-
og bygningsloven.

§ 10-1 System for oppfyl-
lelse av plan- og bygnings-
loven. Krav til rutiner.
Foretak som seker om god-
kjenning for ansvarsrett skal
ha system som sikrer etterle-
velse av krav gitt i eller med
hjemmel i plan- og bygnings-
loven. Systemet skal i innhold
og omfang veare tilpasset fore-
taket og tilherende godkjen-
ningsomréde.

Kommunale tilsyn
Byggesaksavdelingene i kom-
munene utferer tilsyn i noen
byggeprosjekter. Resulterer
dette i hoyere kvalitet enn i
andre byggeprosjekter? Svaret
er trolig nei fordi tilsynet i
liten grad inneberer fokus pa
kvalitet, men fokuserer p4 fir-
maene sine styringssystemer.

Nér firmaene ikke har gode
nok systemer slik at feil og
mangler oppdages og utbe-
dres, blir dette heller ikke opp-
daget ved et tilsyn. Derfor gir
ikke kommunale tilsyn noen
okt kvalitet, siden kvalitet pa
styringssystem og kvalitet i
bygget ikke blir kontrollert mot
hverandre.

Eier informerer ikke om feil
som oppdages
Eier sine erfaringer er varier-
ende. Mange feil og mangler
blir utbedret, men hva skjer om
ting ikke utbedres? Vil myn-
dighetene sikre at det ryddes
opp i dette eller blir dette eier
sin belastning og ansvar?
Kommunens saksbehand-
lere og Dibk blir ofte ikke
informert av eier om de feil og
mangler som oppdages. Derfor
er de ikke kjent med omfanget.
Dette er en alvorlig svakhet.
Myndighetene tror at foreta-
kene sine systemer og kvali-

teten pé det ferdige bygg er
hoyere, enn hva som er fakta.

En eier sin erfaring som
hadde et bygg med alvorlige
feil og mangler

Eier er ansvarlig for brannsik-
kerheten nar byggearbeidene er
ferdig.

I et byggeprosjekt hadde en
rorlegger sekt om ansvarsrett
for bade prosjektering og mon-
tasje av sprinkleranlegg. Denne
gjennomforte prosjektet pa
lik linje med hva som gjores i
mange prosjekter.

I ettertid ble sprinkleranleg-
get kontrollert og det avdekket
at det var feil, mangler og doku-
mentasjonen manglet. Dette
pagikk i flere &r og ble ikke
utbedret til tross for at rorleg-
ger deltok pa kontrollene og fikk
informasjon om forholdene.

Siden dette ble avdekket
etter at prosjektet var avsluttet
hadde rorleggeren fétt betalt og
dette virkemiddelet var borte.
For 4 unngé en kostbar rettsak
var eier av den oppfatning av at
byggesaksavdelingen ville bisti
til & rydde opp i dette om de
ble varslet om forholdet. Dette
fordi det var dokumentert at de
bekreftelser rorlegger hadde
gitt om at alt var riktig prosjek-
tert og montert var tilbakevist
av kontroller i ettertid.

Det ble sendt en anmodning
til kommunen om tilsyn hos
rorlegger der alle fakta i saken
ble presentert pa en ryddig
maéte. Dette for at personer uten
fagkompetanse skulle forsta
problemet. Det métte purres og
tok nesten et &r for kommunen
varslet om at tilsyn skulle gjen-
nomfores.

Tror du kommunens kon-
klusjon ivaretar eier og ror-
legger métte sette anlegget i
forskriftsmessig stand og levere
forskriftsmessig dokumen-
tasjon? Noe som ville vaert i
trdd med hensikten og tanken
med sentral godkjennelse og
ansvarsrett.

Nei dessverre, det er lite &
frykte for entreprenerene og
lite trost og trygghet for eiere i
denne konklusjonen.

Rorlegger hadde bekreftet
at all prosjektering var utfort
forskriftsmessig og i trdd med
den ansvarsrett de hadde fatt.
Under tilsyn pasto rerlegger at

eier/ansvarlig seker hadde over-
tatt prosjekteringsansvaret,
midt i prosjektet. Eier skulle
tegne opp deler av anlegget som
ikke var berort av prosjektet, si
denne péstanden hadde ingen
sammenheng med pastan-

den fra rorlegger. Kommunen
aksepterte denne péstanden til
tross for at den var i strid med
sakens fakta. Derfor fikk ror-
legger kritikk for & ha arbeidet
uten tegninger (produksjonsun-
derlag), men ingen sporsmal i
forhold til sin ansvarsrett eller
samsvarserklaringer.

«Videre uenighet er privat-
rettslig, og vi vil ikke ta stilling
til privatrettslige forhold»

Det betyr at de feil og man-
gler som var i strid med rorleg-
ger sine erklaringer, vil ikke
kommunen ta stilling til eller be
rorlegger rydde opp i.

Dibk ble ogsé varslet om
anmodning om tilsyn. De infor-
merte om at de kun involverte
seg hvis de ble bedt om dette fra
kommunen. Hvis de ble invol-
vert i slike saker ville de kun se
pa firmaene sine styringssys-
temer.

Veien videre

Eksempelet over viser at eiere

i dag ikke fér den forventede
hjelp fra byggesaksavdeling
ndr de papeker alvorlige feil og
mangler. Nér eierne opplever
at tilsyn kun fokusere p& annet
enn kvalitet i det konkrete pro-
sjekt, har det ingen verdi &
varsle kommunen.

Firmaene opplever at det
ikke er en risiko for & miste den
sentrale godkjennelsen. Dette
til tross for at styringssyste-
mene er for dérlige og kvalite-
ten ikke er i trdd med plan- og
bygningsloven.

Myndighetene har en plan
for & sikre at sentral godkjen-
nelse gjenspeiler kvalitet. Hva
den er og hvordan dette vil
merkes i bransjen vet vi ikke.
Dessverre innebarer dette at
eier fortsatt far byrden med &
kvalitetssikre at et bygg er for-
skriftsmessig med tilhorende
dokumentasjon.

Pa den annen side vil de
entreprenerer som kan doku-
mentere at de leverer forskrifts-
messige bygg med tilherende
dokumentasjon, fa et konkur-
ransefortrinn i markedet. B
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